ra FESTA Lirevrissiopur

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Reykjanesbaer, 11. jani 2025

Efni:  Umsodgn Festu lifeyrissjods um frumvarp um breytingar & l6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 (vixlverkun
6rorkulifeyrisgreidslna), 430. mal.

Med tolvupdsti fra nefnda- og greiningarsvidi Alpingis, pann 3. jini 2025 var Festu lifeyrissjodi (hér
eftir ,Festa“) sent til umsagnar ofangreint mal.

Inngangur

Ororkulifeyrir lifeyrissj6da er setladur til a8 greida beetur i samraemi vid réttindi sem sjodfélagi hefur
unnid sér inn, missi hann getu til vinnu. Réttur til drorkulifeyris stofnast b6 adeins ad sjésfélagi hafi
orgid fyrir tekjuskerdingu af véldum orkutapsins og mé aldrei vera haerri en sem nemur peim
tekjumissi sem sj6dfélaginn hefur sannanlega ordid fyrir sékum drorkunnar sbr. 1. mgr. 15. gr. laga
nr. 129/1997 og sampykktir sj68sins. Byggir pad & meginreglunni um ad tjénpoli eigi ad fa tjon sitt
baett og vera jafn settur eftir tjon og a4dur, en ekki vera betur settur.

Ef frumvarpid verdur ad l6gum er einsynt ad &kvaedi sampykkta sjédsins verda brotin. ba leidir
frumvarpid til pess ad mjog stér hluti niverandi érorkulifeyrisbega mun fa haerri greidslur eftir
orkutap en hann var med fyrir orkutap (vidmidunartekjur).

Anrif frumvarpsins

i bradabirgdaakveedum i lifeyrissjodalégunum hafa gilt &kveedi um frystingu greidslna
Tryggingastofnunar rikisins (hér eftir ,TR*) fra 1. janGar 2011 gagnvart ahrifum &
ororkulifeyrisgreidslur lifeyrissjéda. Upphaflega st6a til ad gildistimi bradabirgdaakvaesisins veeri fra
1. jandar 2011 til og med 31. desember 2013 og & peim tima yrdi endurskodun & sambandi og
samspili lifeyrissj6da og almannatrygginga lokid og ad st vinna myndi leida fram lausn & vixlverkan
milli kerfanna tveggja. NU arid 2025 hefur slik endurskodun ekki enn borid arangur og vegna pessa
akvaedis hafa lifeyrissjodir greitt umtalsvert meira i drorkulifeyri, en annars veeri og nemur haekkunin
124% fra arinu 2011.

NG pegar hafa haekkanir greidslna fra TR yfir framangreint timabil leitt til pess ad samanlagdur
Grorkulifeyrir er f mérgum tilvikum haerri en vidmidunartekjur fyrir orkutap, en vidmidunartekjur eru
verdleidréttar m.v. launavisitolu { hverjum manudi hja Festu lifeyrissj6i. Gengur pad iberhogg vid ad
ororkulifeyrir skuli takmarkast vid pad ad heildartekjur viskomandi verdi ekki umfram peer tekjur.sem
hann hafdi fyrir missi starfsorku. Samanber nedangreind raunhaef daemi sem tekinn eru af handahéfi
eru4 af 5 tilvikum nu pbegar ad fa haerri 6rorkugreidslur en nemurvidmidunartekjum. Verdi frumvarpid
ad ldgum munu greidslurnar haekka enn frekar.




Heildartekjur fyrir og eftir gildistoku frumvarps
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Jafnframt munu fyrirhugadar adgerdir audsjaanlega hafa ahrif 4 framtidarpréun tidni érorku, par
sem afleidingar frumvarpsins fela { sér neikvaeda hvata sem leida af pvi ad érorkulifeyrir i nyju kerfi
mun { fjolmorgum tilvikum verda umtalsvert heerri en viomidunartekjur.

A hverja hefur frumvarpid helst ahrif

Afleidingar frumvarpsins leggjast mispungt & lifeyrissjodi. TR mun eftir sem adur tengja batur vid
tekjur drorkulifeyrispega lifeyrissj6da. | naverandi kerfi hefur pad leitt til pess ad érorkulifeyrisbegar
med pokkalegan dunninn rétt hja lifeyrissjédnum hafa verid skertir verulega hja TR. Hins vegar hefur
hlutur TR i 6rorkulifeyri verid nokkru meiri fyrir pa hopa sem hafa leegri tekjur. Ef frumvarpid verdur ad
lbgum munu ahrifin pvi verda téluvert meiri a Llifeyrisgreidslur peirra lifeyrissjoda sem pjénusta
tekjuleegri hopa.

A nedangreindri mynd ma sja 5 raunhaef deemi um greidslupega med mismunandi vidmidunartekjur
fyrir orkutap. Eins og sést 8 myndinni er manadarlegur greidsluhlutur Festu ad haekka i 4 af 5 tilvikum.
i tilviki 5 er ad reeda greidslupega med medaltekjur og breytist hann ekkert verdi frumvarpid ad logum.
i hinum tilvikunum er ad raeda greidslupega med leegri tekjur og breytist hlutur Festu meira eftir pvi
sem vidmidunartekjur eru laegri.

Haekkun & lifeyri eftir vidmidunartekjum
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Hafa ber i huga ad ororkulifeyrispegar sj6dsins voru 3.049 arid 2024, pannig ad aukinn hlutdeild
sjodsins i greidslum nemur umtalsverdum upphaedum pegar allt er talid. Jafnframt er meirihluti
greidslupega sj6dsins med lagar vidmidunartekjur.
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Verdi frumvarpid ad l6gum munu érorkulifeyrisgreidslur Festu lifeyrissjéds aukast umtalsvert,
lauslega dzetlad um 12% & 4ari, en pa er ekki tekia tillit tit mogulegrar aukningar & Grorkutidni vegna
neikveedra hvata sem frumvarpid hefur i fér med sér. Pannig felur frumvarpid m.6.0. i sér
eignatilfeerslu fra ellilifeyrispegum til ororkulifeyrispega, enda ljést ad auknar érorkugreidslur hafi
neikvaed ahrif a tryggingafreedilega stédu sjédsins.

[ greinargerd med frumvarpinu er fullyrt ad ahrif 4 lifeyrissjodi verdi minni hattar og pvi ekki talid liklegt
ad frumvarpid hafi neikvaed ahrif & stjérnarskrarvarin réttindi sjodfélaga. Fyrir liggur ad aukning &
greidslum ororkulifeyris munu hafa ahrif til laekkunar & peim fiarmunum sem aetladir eru til greidslu
ellilifeyris. Hér reynir pvi 4 grundvallarforsendur sem liggja ad baki skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
eignaréttarvérdum réttindum og jafnraedi sjodfélaga.

P4 ber ad hafa i huga ad adild ad morgum lifeyrissjodum er skyldubundinn 4 grundvelli
kjarasamninga. Sjédfélagar i peim sjé8um sem ahrif frumvarpsins munu einna helst koma fram hafa
pvi ekki kost & pvi ad haga malum sinum med 68rum haetti 0g eru naudbeygdir til ad verda fyrir
skerdingu réttinda og ellilifeyrisgreidstna.

Samspil afnéms jofnunarframlagsins og frumvarpsins

Framlag til j6fnunar 6rorkubyrai lifeyrissj6da kom til framkvaemda &rid 2007, i kjolfar vidraedna adila
vinnumarkadarins vid rikisstjorn &rin par 4 undan. pad var afstada samningsadila 4 vinnumarkadi a8
framlagid yrdi 6timabundid, en pad hefur sidan verid akvedid med reglugerd sem sett er arlega af

Fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Markmid framlagsins er ad jafna mismunandi érorkubyrdi 4 milli
lifeyrissjoda.

Festa hefur nytt framlag tit jofnunar 6rorkubyrai til réttindaaukningar fyrir sjodfélaga og greidslupega
fra arinu 2011. Sjédfélagar fa4 uppbdt 4 innvinnslu réttinda | hverjum manudi sem svarar 3,9%
idgjalda. Jafnframt er greiddur vidbétarlifeyrir i hverjum manudi sem svarar til 3,0% af lifeyri
greidslupega. :

Vegna nugildandi Gthlutunarreglna framlagsins hafa lifeyrissj6air med litla 6rorkubyrdi notid goas af
framlaginu. Uthlutun framlagsins eetti ad vera i pa veru ad sj6dir med haa ororkubyrai geti bodid
sOmu réttindi og medaltals sjédur en svo er ekki raunin.

Samkveemt fijarméaladaetlun 2026-2030 er pad stefna stjérnvalda ad afnema framlag til jofnunar
ororkubyrdi & arinu 2026. Framlagid i naverandi mynd nzegir ekki til ad jafna st6du sjédsins ef midad
er Vvid medaltal hlutfalls 6rorkuskuldbindingar  af heildarskuldbindingum  islenskra
samtryggingasj6da. Fyrir 4rid 2024 var framlagid til Festu 878 milljénir en skv. utreikningum sjédsins
pyrfti pad ad vera 1.963 milljonir til ad jafna stédu sj6dsins ad medaltalinu. Ef framlagid er afnumid
ad fullu, munu réttindi sj6dfélaga sj6dsins skerdast sem nemur 3,9% og greidslur lifeyrispega
skerdast um 3,0%.

Ef frumvarpid verdur ad logum og framlag til jéfnunar 6rorkubyrai lifeyrissj6da verdur lagt af & arinu

2026 munu samanldgd ahrif hafa umtalsverd ahrif & tryggingafreedilega st6ou Festu lifeyrissjéds til
framtidar.




Nidurlag

Me®d visan til framangreinds ber pvi ad taka pad alvarlega aé samfara veentum ahrifum medfylgjandi
frumvarps, sé pad stefna stjérnvalda ad afnema framlag til j6fnunar 6rorkubyrdi lifeyrissjoda sem
hefur ekki nad settum markmidum i naverandi mynd. Slikar adgerdir munu fyrirsjdanlega hafa
gridarleg ahrif 4 getu sjodsins til ad standa vid logbundnar skyldur sinar til greidslu ellilifeyris. bar af
leidandi er pad mat sjodsins ad skynsamlegra veeri ad leita nyrra leida til ad jafna stddu sjédanna tit
framtidar.

i greinargerd med medfylgjandi frumvarpi er skautad léttilega yfir pau dhrif sem pad kann ad hafa &
stjérnarskrarvarin réttindi sjédfélaga og pvi ekki talin astaeda til ad kanna pad sérstaklega. Verdi
frumvarpid ad logum er um eignatilfaerstu milli hépa sj6dfélaga ad raeda og bvi maetti faera rok fyrir
pvi ad full asteeda hefdi verid ad framkvaema itarlegri greiningu en raun ber vitni, enda réttindi
sj6dfélaga eignaréttindi sem njota stjdrnarskrarverndar sem slik.

Ofangreindum adgerdum rikisins er eetlad ad létta fjarmognun vid Kkostnadarsamt nytt
ororkulifeyriskerfi TR. Afleidingar adgerdanna munu fyrirsjdanlega draga 0r getu ororkupungra
lifeyrissjoda til greidslu ellilifeyris. Eina Urreedi slikra sj6da er ad laekka réttindadflun og skerda
ellilifeyri. A sama tima er annar hépur sjodfélaga ad fa greiddan érorkulifeyri umfram heildartekjur
fyrir orkutap. Vié pad myndast dzaeskilegur hvati sem aetla ma ad sé ekki til pess fallinn ad hvetja til
atvinnupatttoku, i andstaedu vid markmid nys érorkulifeyriskerfis.

Ad mati sjodsins er pvi full astaeda til pess ad framkvaema itarlegri greiningu & dhrifum frumvarpsins
4 getu lifeyrissjoda til greidslu ellilifeyris og samspil pess vid stjornarskrarvarin réttindi sj6dfélaga.

Virdingarfyllst

Gylfi Jéngssan,
Framkvaemdastjori



